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Leyes Educativas en Argentina

Ley 1420: piedra fundacional de la educacion argentina

Ley 1420 Educacién Comun, Gratuita y Obligatoria
https://www.cultura.gob.ar/media/uploads/ley 1420.pdf

La educacién tuvo un papel central en la construccion de la Nacién, y los miembros de
la generacion del Ochenta la consideraban una herramienta esencial para hacer del pais una republica. El
8 de julio de 1884 fue promulgada la Ley 1.420 de educacién comun, que establecio la obligatoriedad de la
instruccioén primara, que ademas seria gratuita, para todos los nifios de entre 6 y 14 afios.

LalLey 1420 de Educacion Comun, Gratuita y Obligatoria es una ley argentina de importancia historica
promulgada el 8 de julio de 1884, durante el gobierno de Julio Argentino Roca.

La ley estableci6 la instruccion primaria obligatoria, gratuita y gradual para todos los nifios en edad escolar,
comprendida entre los 6 y los 14 afios®. La obligatoriedad suponia la existencia de escuelas publicas al alcance
de cada nifio, asegurando el acceso a la educacién y brindando la oportunidad de adquirir un conjunto minimo de
conocimientos, tal como fue definido por la ley.

La Ley 1420, mas alla de su funcién educativa, marco un avance en cuestiones de igualdad de género para su
época. Este avance se debe, en parte, al influyente trabajo de Domingo Faustino Sarmiento, un defensor de la
educacion igualitaria, y a la destacada colaboradora de Sarmiento, Juana Manso, cuyo papel en la promocion de
la educacion para las mujeres fue crucial.

Al mismo tiempo, otro aspecto relevante de esta ley fue su contribucion a la separacion de la educaciéon comuin
de la educacion religiosa, lo que representd un paso importante hacia la educacion laica. Si bien en el texto
original no prohibe la ensefianza de la religion, establecia pautas claras, como la imparticion fuera del horario de
clases y a cargo de los ministros autorizados de los diferentes cultos, revelando un grado de pluralismo y
tolerancia a la diversidad excepcional para la época.

Su promulgacién se dio en un contexto politico y social de consolidacién de la organizacion nacional, después de
afos de conflictos y divisiones. Ademas, posicion6 a Argentina en la vanguardia regional, ya que otros paises
declararian obligatoria la educacion primaria en fechas posteriores (Chile y Bolivia lo harian en 1920; Brasil en
1934 y Peru en 1941), convirtiendo a la Ley 1420 en un hito que influyé en la regién y desencadend reacciones
en los paises vecinos.

La implementacion de la Ley 1420 tuvo un impacto significativo en la reduccion de los indices
de analfabetismo en el pais. Antes de la sancion de esta ley en 1884, la tasa de analfabetismo era alta, con datos
gue indicaban que mas de la mitad de la poblacién no sabia leer ni escribir.

El impacto directo de la Ley 1420 se tradujo en un aumento en la asistencia escolar y una disminucién gradual
de la tasa de analfabetismo, cuestion que se complementaria mas tarde, en 1905, con la sancién de la Ley Lainez.
La gratuidad y la obligatoriedad escolar hicieron que mas nifios tuvieran acceso a la educacion, en especial a
aquellos que provenian de familias de bajos recursos que previamente no podian costear la educacion. A lo largo
de las décadas, este enfoque en la educacion primaria contribuyd a mejorar las tasas de alfabetizacion en
Argentina y marcé un punto de partida en el camino hacia la educacion universal en el pais.

En virtud de esta ley se realizaron grandes progresos en cuanto a la alfabetizacion de la poblacion: a su llegada
existian 1214 escuelas publicas en todo el pais, y tras esta, hubo un aumento de 590; las escuelas normales,
destinadas a educar maestros, pasaron de 10 a 17, el total de docentes aument6 de 1915 a 5348, y el nimero
de alumnos paso de 86 927 a 180 768
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El uso del delantal blanco’ como uniforme escolar, se transformé en paradigma de un ideal de igualdad o unidad,

-¢,Por qué se puede considerar a la Ley 1420 como la mas importante en materia educativa?

-La Ley 1420 es considerada la ley més importante educativa, por lo menos hasta muy avanzado el siglo
XX, porgue establecio la idea de la educacion como un derecho. La idea de que todos los ciudadanos, fuera
quien fuera, todos los nifios de esta pais, hombres y mujeres, nativos, inmigrantes, rurales o urbanos, pobres
o ricos, debian concurrir a la misma escuela, en igualdad de condiciones, aprender lo mismo, para formarse
como ciudadanos y poder ejercer sus derechos

- ¢Qué produjo su derogacion?

-Su derogacion se produjo, de hecho, por la dictadura civico militar, cuando en 1978 transfirié las escuelas
de la dependencia nacional a las jurisdicciones donde estaban y termin6é de completarse, en 1992, cuando
el menemismo sancioné la Ley federal de Educacion.

LaLey Lainez, el camino que expandi6 la escuela primaria

https://unterseccionalroca.org.ar/imagenes/documentos/leq/Ley%204874%20(Lainez).pdf

La Ley Lainez significé una gran expansidon de la escuela primaria en lugares reconditos del
pais. Uno de sus aportes centrales fue haber creado una politica educativa en donde el Estado fue
el agente principal. Sancionada en 1905, tenia el objetivo principal de reducir las altas tasas de
analfabetismo.

A partir de la sancidon de la ley 1.420 de Educacion Comun, laensefianza primaria seria obligatoria
y gratuita. La medida se aplicé primero a las escuelas de Capital Federal y posteriormente se extendi6
a los territorios nacionales, creados en afio 1884. Esto dejé fuera a las provincias, ya que la letra de
la ley consideraba que la ensefianza primaria era privativa de cada provincia.

A través de Ley Lainez se crearon escuelas primarias en las provincias. El proyecto proponia que
el Consejo Nacional de Educacion estableciera directamente escuelas elementales en las
provincias que lo solicitaran. En esas escuelas debia ensefiarse lo dictaminado por la ley 1.420.
Lainiciativa de la ley habia sido presentada por el entonces diputado nacional Manuel Lainez y
surgié debido a que la Constitucién Nacional obligaba a las provincias a expandir la educacién
primaria. Sin embargo, muchas no tenian los recursos suficientes para hacer frente a esa empresa.
Por ese motivo, en el afio 1871 se empezaron a otorgar subvenciones a las provincias para la
construccién de edificios, adquisicién de mobiliario y libros y para el pago de sueldos a maestros y
preceptores.

Ladenominada Ley Lainez se sancion6 el 9 de octubre de 1905 con el niumero 4.874 y el decreto
reglamentario se firmé el 14 de febrero de 1906. Dispuso, ademas, que el Consejo Nacional de
Educacion podia nombrar encargados o comisiones inspectoras. Y luego deberia pasar anualmente
un informe especial al Ministerio de Justicia e Instruccion Publica sobre el funcionamiento de esas
escuelas.

El contexto en el que se insertd la Ley Lainez estaba caracterizado por la tension social y el alto
indice de analfabetismo, que superaba el 50 por ciento segun el censo realizado en 1895. En
esta coyuntura, sumado al descontento social y las nuevas ideas traidas por los inmigrantes, la
expansion de la educacién era una forma de pacificar los &nimos de la sociedad. La escuela entonces
funcionaria como factor de integracién social y como un camino de progreso

¢ Qué son las escuelas Lainez?

Como mencionamos anteriormente, la Ley Lainez habilito la instalacion de escuelas nacionales en las
provincias que lo solicitaran. Estos establecimientos recibieron el nombre de “escuelas Lainez”. ;Qué
caracteristicas tenian?

Las escuelas eran elementales, infantiles, mixtas y rurales.

Se construian en lugares donde el analfabetismo era notable.
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Muchas escuelas fueron construidas en terrenos donados por los propios vecinos.

El encargado de construirlas era el Consejo Nacional de Educacion.

El Estado Nacional pagaba los sueldos de los maestros y mejoraba las instalaciones.
En ellas se ensefiaba a leer y escribir, ademas de historia y geografia.

Debian ser laicas.

Los contenidos y programas eran disefiados desde Buenos Aires.

La década del 30 fue la época de esplendor de la Ley Lainez. EI 39% de las escuelas primarias de Argentina
eran escuelas Lainez. A su vez, la instruccion paso de 4 a 6 afios. También aumentaron los contenidos de
ensefianza, convirtiéndose en instituciones de calidad.

En el marco de la transicién democratica en Argentina se convocé en 1984 al Congreso

Pedagdgico Nacional (CPN) con el objetivo de generar un debate amplio sobre el sistema
educativo argentino. A diferencia de aguel convocado en 1882, se propuso abrir el debate a toda la
sociedad como un ejercicio de participacion democréatica buscando recabar opiniones sobre la importancia
de la educacion en la vida del pais, asesorar al Gobierno en la elaboracion de estrategias de reformay
disefio de una ley general que —por primera vez— rigiese para todos los niveles, &mbitos y dependencias
del sistema.

La puesta en acto del CPN se penso6 de manera descentralizada y abierta; asi se establecieron dos procesos,
uno de ida en donde la Nacion y las jurisdicciones organizaran los modos y orientaciones del debate en
torno a ejes teméaticos y un intrincado mecanismo de llegada territorial, y otro de vuelta en lugares donde se

diera el intercambio en reuniones y asambleas a nivel local, distrital, regional y nacional.

Aunque hubo tensiones y conflictos para lograr una participacion amplia y construir consensos, se destaca
como espacio para recuperar la voz de diversos actores, movilizar la participacion y el pluralismo, procesar
el disenso y lograr acuerdos que permitiesen legitimar politicas educativas de modo diferente a las reformas

gue le sucederan.

El CPN establecia “crear un estado de opinidon” sobre la trascendencia de la educacion en la vida de la
Republica recuperando las voces de personas y sectores interesados en el mejoramiento del sistema
educativo (articulo 2). Un diagndstico que también informase a los ciudadanos sobre el estado de la
educacioén y permitiese asesorar al Gobierno en la elaboracién de estrategias de reforma que se plasmarian
por primera vez en una ley general u organica que rigiese tanto para las instituciones educativas nacionales,
como para los sistemas educativos provinciales. Para ello se establecieron tres ejes tematicos: 1)
Importancia y trascendencia de la educacion en la vida de la Republica; 2) Aspectos estructurales y técnico-
pedagdgicos del sistema educativo; 3) Ordenamiento educativo y su desenvolvimiento.

Cada uno de estos ejes a su vez se desagregoé en otros temas mas especificos, tales como la educacién
para la reafirmacién de la identidad nacional y la democratizacion, la formacién de la persona para
la participacion y el pluralismo, las formas de la educacion, aspectos pedagogicos, gobierno,
financiamiento, administracion, entre otros (MEJ, 1985).



Algunas de las exposiciones que se realizaron durante el desarrollo del Congreso y que quedaron plasmadas
en su informe final, permitieron identificar con claridad varios problemas y las estrategias para resolverlos:
[J El planteo del exceso de centralizacion presente en la educacion argentina permitio identificar la necesidad
de regionalizar y descentralizar.

[J La constatacion de fuertes desigualdades en el acceso y la permanencia en el sistema educativo permitio
consensuar la necesidad de extender la obligatoriedad (que antes llegaba al séptimo y ultimo grado del nivel
primario) al altimo afio del jardin de infantes, y a los tres primeros afos del nivel medio.

] El diagnostico de la disociacion entre el sistema educativo y las necesidades productivas obligd a repensar
las salidas laborales, en especial luego del tercer afio de escolaridad media, ahora propuesto como ultimo
ano de escolaridad obligatoria.

El 23 de marzo del afio 1987 se cred el Instituto Nacional de Perfeccionamiento y Actualizacion Docente
(INPAD). Entre sus objetivos se destaco la regionalizacion de las acciones de capacitacion, tendientes a
mejorar la calidad de la educacion en todo el pais. Este Instituto fue una iniciativa de la Secretaria de
Educacion que se propuso estimular y potenciar los esfuerzos tendientes al perfeccionamiento de los
docentes, concebidos como agentes sociales cuya intervencion fue relevante en la calidad de la oferta
pedagdgica.

Si bien estos cambios fueron el origen de politicas educativas mas complejas, es fundamental conocer como
este proceso comenzd a ocupar un lugar importante en una sociedad que acababa de dejar atras una
dictadura militar y cémo esas mismas politicas fueron variando de acuerdo a cada contexto social y a cada
gobierno argentino.

No debemos olvidar que la educacion que conocemos hoy en dia es el resultado de dichas politicas llevadas
a cabo a través de los afios.

http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/ELO03621.pdf (Congreso Pedagdgico Informe final de
la Asamblea Nacional )

Ley Federal de Educacion

https://www.educ.ar/recursos/90044/ley-federal-de-educacion-n-24-195-de-la-republica-argentina

La Ley Federal de Educacion N.° 24,195 fue una legislacion argentina que regulaba el derecho
de enseifiar y aprender en todo el territorio nacional. Fue sancionada el 14 de abril de 1993
durante la primera presidencia de Carlos Menem y derogada en 2006 mediante la Ley de
Educacion Nacional N° 26.206.

La Ley recupera las propuestas surgidas del Congreso Pedagogico Nacional convocado en el afio
1984, donde se pide de forma unanime la transformacion educativa general y un nuevo Sistema
Educativo, acorde con las necesidades del siglo xxI.

Algunos de los principales puntos de la ley son: Asegurar la calidad educativa en igualdad de
oportunidades, gratuidad y equidad, y por medio de una educacion integral. Formacion ciudadana
de acuerdo a valores éticos y democraticos. Fortalecer la identidad nacional, respetando la
diversidad cultural

La Ley Federal convalidd de manera explicita la mayoria de los supuestos votados en el Congreso Pedagogico,
como el apoyo a la gestion privada, tanto en lo que respecta a su financiamiento como al derecho de certificar
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titulos y desdibujé al Estado como garante principal del ejercicio efectivo del derecho a la educacion,

relegandolo a un papel subsidiario.

La Ley suponia promover la generacion de acuerdos de largo plazo entre el Estado nacional, los Estados
Provinciales y la Sociedad, en torno a los aspectos prioritarios del quehacer educativo. Estos acuerdos son
necesarios por diversas razones:

e Preservar la unidad nacional, los argentinos tenemos similares necesidades, intereses, y sobre todo,
un destino compartido.

o Promover la competitividad internacional a partir del incremento de la productividad nacional,
aprovechando las ventajas de las regiones nacionales y de los diversos sectores y actividades
economicas, y de potenciarlas por medio de un proyecto educativo de excelencia.

o Consolidar y profundizar la democracia, proceso de construccion permanente que requiere
previsiones que comprendan contenidos y acciones educativas de alcance en todo el territorio
Argentino.

o Promover la justicia social y la equidad en todo el territorio nacional

o Aprovechar las experiencias y competencias de los diferentes equipos técnicos jurisdiccionales, para
potenciar las posibilidades de mejoramiento de la educacién en todo el territorio nacional.

o Las migraciones de docentes y alumnos son frecuentes en nuestro pais, por lo tanto es necesario
garantizar la libre circulacion de la poblacion por el territorio, sin inconvenientes irreparables en sus
oportunidades de trabajo y en su trayectoria educacional.

En cuanto a las fuertes reformas que impuso a la estructura del Sistema, fueron impuestas sin contar con
informacidn sistematizada y actualizada, ni diagndstico alguno acerca de la realidad de la educacion argentina
y sus problemas. Y, finalmente, una ley que por su trascendencia debe entenderse como una politica de Estado,
no contd nunca con el consenso indispensable entre los principales actores en juego, desde la oposicion a los
gremios docentes

Ley de Educacion Nacional N° 26206

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/ley-de-educ-nac-58ac89392ea4c.pdf

Fue sancionada en el afio 2006; en ella se menciona que se le adjudica al Estado la responsabilidad
indelegable de proveer educacién vy fijar la politica educativa que garantice una educacion de
calidad con IGUALDAD DE OPORTUNIDADES en todas las provincias.
Establecié un marco legal para el acceso de las personas con discapacidad al sistema escolar en
la Argentina. De ese modo, el Estado argentino se adheria a la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU). A su vez, postula que "la
educacioén brindara las oportunidades necesarias para desarrollar y fortalecer la formacion integral
de las personas a lo largo de toda la vida y promover en cada educando la capacidad de definir su
proyecto de vida, basado en los valores de libertad, paz, solidaridad, igualdad, respeto a la
diversidad, justicia, responsabilidad y bien comun”.
La inclusion es uno de los ejes principales de esta ley; por tal razon, extiende la obligatoriedad a 13
afos con el objetivo de escolarizar a todos los nifios y jovenes del pais y pretende para ellos la
adquisicion de saberes significativos, garantizando la permanencia y los logros en el aprendizaje.
En el articulo 44 se afirma que: "Con el proposito de asegurar el derecho a la educacion, la
integracion escolar y favorecer la insercion social de las personas con discapacidades, temporales
0 permanentes, las autoridades jurisdiccionales dispondran las medidas necesarias para:

a) Posibilitar una trayectoria educativa integral que permita el acceso a los saberes

tecnoldgicos, artisticos y culturales
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b) Contar con el personal especializado suficiente que trabaje en equipo con los/as docentes
de la escuela comun (D.A.])

c) Asegurar la cobertura de los servicios educativos especiales, el transporte, los recursos
técnicos y materiales necesarios para el desarrollo del curriculo escolar

d) Propiciar alternativas de continuidad para su formacion a lo largo de toda la vida

e) Garantizar la accesibilidad fisica de todos los edificios escolares".

Se crea el Instituto Nacional de Formacion Docente para garantizar la capacitacion gratuita a lo
largo de toda la carrera docente.

Se propone la ampliacion de las escuelas primarias de jornada extendida y estructura la educacion
obligatoria en dos niveles: primaria y secundaria, con 13 afios de duracién total. Esta estructuracion
en dos tramos conlleva la siguiente variante: una de 6 afios para primaria y 6 para secundaria, y
otra de 7 y 5 afos, respectivamente, entre las cuales las provincias deben optar. De este modo, se
deja de lado la Educacion General Basica y el Polimodal de la Ley Federal de Educacion.
Ademas de los cuatro niveles de educacion (INICIAL, PRIMARIA, SECUNDARIA Y SUPERIOR),
fja ocho modalidades (educacion TECNICO-PROFESIONAL, ARTISTICA, ESPECIAL,
PERMANENTE PARA JOVENES Y ADULTOS, RURAL, INTERCULTURAL-BILINGUE, EN
CONTEXTOS DE PRIVACION DE LIBERTAD Y HOSPITALARIA-DOMICILIARIA).

En este contexto, diferentes provincias dictaron leyes propias, y traemos a modo de ejemplo el caso
de la provincia de Cérdoba, donde, en el afio 1995, se sanciond la Ley Provincial 8525 y en
diciembre del mismo afio se implemento el nuevo proceso de cambio denominado: Transformacion
cualitativa del Sistema Educativo de la provincia de Cordoba.

Teniendo en cuenta que la Republica Argentina es un pais federal y que el Estado debe atender
las necesidades de cada region, en el art. 86 de la Ley Nacional se permite a las provincias
establecer contenidos curriculares acordes a sus realidades sociales, culturales y productivas, asi
como promover proyectos institucionales para desarrollar y explotar las particularidades de cada
region o jurisdiccion.

Resumiendo la Ley Nacional 26206 no solo extendi6 la obligatoriedad en la educacién sino que
también dio un contexto normativo a la educacion técnica, fijé incrementos en inversion educativa,

habilitd6 nuevas modalidades y, aunque muestra algunas falencias en su implementacion, podemos
concluir que fue un gran avance en la historia de la educacién nacional.

DENTRO DE ESTA LEY ESTA LA RESOLUCION 311/16: La misma obliga al Estado a tener un
sistema de educacion inclusivo; teniendo como objetivo fundamental, reconocer el derecho de las
personas con discapacidad, a participar en toda la vida de la sociedad, sin discriminacién de ningan
tipo, lo que implica que se le reconozcan sin limites sus logros académicos y el ejercicio del derecho
a la educacion, en todos los niveles y modalidades, tanto en lo formal, como en lo no formal e
informal, a lo largo de toda la vida.

Como se describe anteriormente cada provincia opto por sus propias Resoluciones para la
regulacion de los procesos de integracion escolar, ya que consideran la transversalidad de la
Modalidad de Educacion obligatoria para los estudiantes que presentan necesidades educativas
especiales derivadas de la discapacidad (NEDD):

1114/00, 667/11, 712/15 y 311/16 (ampliacién de la 667/11 y la Resolucién 712/15),
Resolucion Ministerial N°. 1114/00: Nivel Inicial y Primario.

Resolucion Ministerial N°. 667/11: Regula los procesos de integracion escolar en todos los niveles
educativos



Resolucion Ministerial N° 712/15: Establecer que los estudiantes con necesidades educativas
derivadas de la discapacidad que no puedan acceder a la totalidad de los espacios curriculares del
plan de estudios que cursa, se aplicara la propuesta curricular aprobada por, otorgandosele el titulo
de Bachiller, donde se dejara constancia de las habilidades y capacidades adquiridas por el
estudiante

Resolucién Ministerial 311/16: Amplia la Resolucion Ministerial N° 667/11, con el fin de regular
los procesos de integracion Nivel de Educacion Secundaria y sus modalidades

ACTUALIDAD RESOLUCION MINISTERIAL N° 1825/19 (para todos los niveles y modalidades)
DEROGA LAS RESOLUCIONES MINISTERIALES: 1114/00 - 667/11 — 712/14y 311/16



